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Введение
В условиях интеграции российской экономики и финансов в глобализационные процессы приоритетное направление получают вопросы, связанные с повышением привлекательности инвестиционного климата. Это справедливо, как в отношении в целом Российской Федерации, так и для её регионов, в первую очередь, для Москвы. 

Актуальность темы исследования определяется возрастающей потребностью в регулировании инвестиционной сферы, вызванной ростом объемов инвестиции, с одной стороны, и необходимостью увеличения эффективности инвестиций в целях обеспечения развития национальной экономики, с другой стороны.
В условиях кризиса зафиксировано значительное сокращение объёмов инвестиций во всём мире, а, значит, будет повышаться конкуренция за привлечение инвестиций. 

Основная задача Правительства Москвы — обеспечение устойчивого экономического роста города — решается в том числе и за счёт привлечения иностранных инвестиций, так как иностранные инвестиции способствуют ускорению темпов экономического развития, усилению конкуренции в национальной экономике, снижают уровень монополизации и увеличивают налоговые поступления.
Москва на протяжении многих лет являлась лидером среди субъектов РФ по привлечению иностранных инвестиций, зарубежные рейтинговые агентства достаточно высоко оценивали её инвестиционную привлекательность. Однако в последнее время столица стала терять позиции. По данным недавнего субнационального исследования Всемирного банка «Ведение бизнеса в России-2009», деловая среда в столице оказалась наихудшей по совокупности условий для ведения бизнеса, уступив Казани, Твери, Петрозаводску и ещё шести крупным городам России
.

Эксперты отмечают, что инвестиционный потенциал города используется не в полной мере. Таким образом, необходимо совершенствование инвестиционного климата России и Москвы, в частности. Создание благоприятного инвестиционного климата, разработка научно обоснованной государственной инвестиционной политики и соблюдение при этом принципов макроэкономического регулирования могут рассматриваться как важнейшие факторы механизма государственного регулирования инвестиционной деятельности.


Цель работы – проанализировать особенности инвестиционного климата города Москвы, методы его регулирования и разработать предложения по совершенствованию механизма привлечения инвестиций в экономику города.

Объект исследования – инвестиционная сфера Москвы, предмет исследования – формирование инвестиционного климата города.

Поставленная цель исследования определяет ряд задач:
· определение инвестиционного климата, выявление его факторов;

· исследование существующих методик оценки инвестиционного климата;

· изучение основных методов регулирования инвестиционной деятельности, в том числе зарубежного опыта;

· оценка инвестиционного климата Москвы, его специфики;

· разработка рекомендаций по повышению эффективности привлечения инвестиций.

Информационной базой работы является материалы реализованного проекта по анализу инвестиционного процесса в городе Москве по заказу Правительства Москвы, проведённого в 2008-2009 гг. временным творческим коллективом кафедры Финансового менеджмента и антикризисного управления Московского городского университета управления Правительства Москвы под эгидой Московского Агентства поддержки экспорта и инвестиций. Результаты данного исследования апробированы и используются в работе Правительства Москвы.
1. Особенности Москвы как объекта для инвестирования

Москва, помимо того, что является столицей страны, городом федерального значения, субъектом Российской Федерации, служит центром финансово-экономической системы Российской Федерации, центром ее оптовой и розничной торговли, перекрестком множества транспортных путей страны. 

С 2003 года иностранные инвестиции в Москву превышают её городской бюджет. 

На представленной диаграмме (см. рис. 1) отражена динамика поступления иностранных инвестиций в экономику Москвы за период с 1995 по 2008 год.

Несмотря на то, что в абсолютном выражении объем привлекаемых прямых иностранных инвестиций растёт, их доля неуклонно уменьшается. При этом растёт доля прочих инвестиций (на настоящий момент превышает 80% всех инвестиций, привлеченных в экономику города). Причина в том, что прочие инвестиции (под ними подразумевается инвестирование в финансирование торговых операций, кредиты банкам, кредиты дочерним иностранным компаниям) являются выгодными для инвесторов, так как быстро окупаются.
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Рис. 1. Динамика поступления иностранных инвестиций в экономику города Москвы за 1995-2008 годы

Иностранные инвестиции в Россию в 2008 г. составили $103,769 млрд., что на 14,2% меньше показателя предыдущего года. Удельный вес Москвы в общем объёме привлеченных иностранных инвестиций в Российскую Федерацию в 2008 году составил 39,3% (40,8 млрд. долларов США).
Объем прямых иностранных инвестиций в экономику Москвы в первом квартале 2009 года сократился почти в семь раз по сравнению с аналогичным периодом прошлого года — до 0,5 миллиарда долларов
.

По мнению главы Департамента внешнеэкономических и международных связей города Москвы Г.Л. Мурадова, Москва, которая в докризисное время вышла на первое место по привлечению в экономику иностранного капитала, может потерять лидирующие позиции в этой области среди других крупнейших городов мира.
В целом следует отметить, что объем иностранных инвестиций в Москве не соответствует её инвестиционному потенциалу, и при грамотно построенной инвестиционной политике можно прогнозировать поступление иностранного капитала, в разы превышающее существующий приток иностранных средств.

Выделим преимущества города как объекта инвестирования.

1. Москва является финансовым центром РФ, субъектом федерального значения. Существуют предпосылки для создания международного финансового центра в Москве. 
2. Москва имеет широкий доступ к внутренним и внешним рынкам капитала.

3. Администрация города проводит стратегическую линию на развитие рыночных отношений и создание благоприятных условий для инвестирования в городские проекты.

4. Предпринимаются попытки проведения административных реформ с целью снижения уровня коррупции и бюрократии. 
5. Правительство Москвы проводит политику поддержки иностранных инвестиций в форме партнерского, долевого участия в инвестиционных проектах. Город вносит свой вклад в проекты в виде взноса в уставной капитал создаваемого с иностранным партнером предприятий (акционерной компании), предоставления земельных участков и т.д.
6. Более 70% экономически активного населения имеет высшее образование (в среднем по России - 50%). Достаточно высокий технологический и научный потенциал.
7. Нельзя не отметить высокую норму прибыли от инвестирования в Москву. По мнению Станислава Машагина, управляющего директора Хедж-фонда Moscow Capital, в городе достаточно благоприятный налоговый режим
. Всевозможные налоговые льготы, которые предоставляются компаниям в Москве, не так часто встречаются в регионах.
8. Идёт работа над обеспечением инвесторов необходимой информацией
9. В городе достаточно средств производства электроэнергии
10. Москва имеет достаточно высокие инвестиционные рейтинги.
Помимо положительных качеств Москвы как объекта привлечения иностранных инвестиций, существует и ряд проблем, затрудняющих инвестирование.

1. Высока доля теневой экономики, инвесторы отмечают непрозрачность финансовых потоков субъекта Федерации. 
2. Существует угроза социальной стабильности из-за значительного имущественного расслоения.

3. Отмечается низкая предсказуемость межбюджетных отношений – в связи с кризисом отошли от трёхлетнего планирования бюджета. Инвесторов пугает неопределенность в отношении долгосрочной финансовой политики.
4. Многие меры по поддержке иностранных инвестиций реализуются в основном не на институциональном уровне, а лишь на уровне проведения конференций, инвестиционных выставок, круглых столов и т.п. 

5. Иностранным инвесторам приходится сталкиваться с высокими административными барьерами. Их преодоление способствует коррупции, особенно это касается рынка недвижимости. 

6. Некорректная организация конкурсной системы в Москве: доминирующая в организации торгов функция цены реализации проекта снижает эффективность и подрывает саму идею. Москонтроль, руководствуясь требованиями Федерального закона №94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, ​оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», фактически нарушает действующую в мировой практике для иностранных инвесторов «дедушкину оговорку».
7. Инвесторы отмечают запутанную практику принятия решений о строительстве.

8. В настоящее время город является инициатором инвестиционных проектов и сам предлагает инвесторам проекты, которые зачастую их совершенно не интересуют либо не выгодны. 

9. Отрицательно влияют на инвестиционный климат высокие земельные платежи (хотя поддержание высоких цен на землю – политика Правительства Москвы, которая имеет своё обоснование). В Москве существует дефицит земельных участков, имеющиеся участки подходят в основном для строительства офисных центров. Много примеров точечной застройки. Высокие цены на недвижимость, особенно на коммерческую.

10. Низка эффективность использования научного потенциала. В Москве дорогая рабочая сила. Помимо этого, не хватает кадров, способных реализовать инвестиционные проекты. 

11. В Москве существуют квоты на иностранную рабочую силу, в том числе на менеджеров – они не могут получить рабочую визу. С одной стороны, наличие таких квот поддерживает отечественных специалистов на рынке труда. Но это зачастую становится препятствием на пути инвестирования в Москву, так как иностранным инвесторам проще работать со своими специалистами, профессиональные качества и подготовка российских специалистов не всегда отвечают требованиям инвестора.

12. Отмечается закрытость информации, слабая информационная поддержка инвесторов. Зарубежные СМИ не предоставляют достоверную информацию об инвестиционном климате в России и в Москве в частности, и на данный момент нет возможности доводить до зарубежных инвесторов реальную информацию. 

13. Наблюдается перегруженность и физический износ линий электропередачи и подстанций, что ведёт к дефициту электроэнергии. Монопольно установлены высокие цены на электроэнергию.

14. Высокая потребность в улучшении инфраструктуры города; крайне низок уровень транспортной и энергетической инфраструктуры. Слабо развито гостиничное хозяйство, выводящее Москву только на минимальный уровень обеспеченности. В городе неблагоприятная экологическая обстановка.
15. По мнению ряда инвесторов, судебная система коррумпирована и неэффективна. Явно не способствовали улучшению инвестиционного климата недавние судебные разбирательства с участием крупных фирм (Арбат Престиж, Евросеть) Проблемой является неоднозначная трактовка законов. Отмечается проблема защиты прав на частную и интеллектуальную собственность.

16. Серьезным препятствием на пути привлечения иностранных инвестиций в экономику России является расхождение между налоговой и  бухгалтерской отчетностью, их несоответствие международным стандартам. Это создает неопределенность и увеличивает риски в осуществлении инвестиционного процесса.

Отдельно стоит сказать о проблемах законодательства в области инвестиционной деятельности.

Законы, регулирующие инвестиционную деятельность в России, не всегда учитывают международную практику инвестирования, недостаточно скоординированы на федеральном и региональном уровнях, создают разночтения с действующими нормами двусторонних соглашений о поощрении и взаимной защите капиталовложений, не отвечают требованиям международных экономических организаций
. 

В настоящее время законодательство не обеспечивает ни специального налогового режима, ни полноценных гарантий, в том числе от национализации, ни стабильности условий контракта. В основном внимание уделяется крупным «приоритетным» проектам, которым льготы предоставляются на федеральном уровне. 

В законе «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» не устранена размытость прав собственности, не сформулированы стандартные гарантии, имеющие место во всем мире. По-прежнему иностранному инвестору приходится во многих случаях руководствоваться не положениями законов, а волей правительства, устанавливающего условия осуществления инвестиционной деятельности и дифференциацию сроков окупаемости инвестиционных проектов
. 

Слабой стороной является и законодательство Москвы, регулирующее иностранные инвестиции (а точнее, его отсутствие). Нет чётких правил поведения инвесторов в Москве. Как известно, 5 лет назад был разработан проект городского закона об инвестициях, но так до настоящего времени и не был принят. В настоящее время решения в этой отрасли регулируются отдельными постановлениями и распоряжениями, что не способствует прогнозированию инвесторами дальнейших перспектив. Определенная незавершенность законодательной базы регулирования иностранных инвестиций в России усиливаются слабостью организационного механизма разработки и применения государственной политики в этой сфере. 

2. Зарубежный опыт

В рамках исследования был изучен опыт государственного регулирования привлечения прямых иностранных инвестиций зарубежными странами.

Страны бывшего СЭВ активно привлекают прямые иностранные инвестиции. Начало было положено процессами приватизации, в ходе которых иностранные инвесторы были допущены на внутренний рынок. 

Весьма существенным обстоятельством является то, что страны бывшего СЭВ всё больше интегрируются в мировую экономику, вступают в различные организации и союзы (Евросоюз, ВТО и др.). Это заставляет их пересматривать свою законодательную базу и адаптировать её под требования Евросоюза, организации сотрудничества и развития. Этот процесс унификации государственного регулирования иностранных инвестиций благоприятно сказывается на инвестиционном климате, на притоке прямых иностранных инвестиций. В этих странах принят ряд законодательных актов, среди них: «О поддержке инвестиций», «О стимулировании инвестиций».

Также эффективным инструментом привлечения иностранных инвестиций в рассматриваемых странах бывшего СЭВ является налоговая политика (сравнительно низкие ставки налогов – 21%, 19%, налоговые льготы). К примеру, в Чехии введена нулевая ставка подоходного налога сроком на 10 лет для вновь образованных юридических и физических лиц и на 5 лет для уже зарегистрированных компаний, модернизирующих свое производство. В Венгрии налог на прибыль хозяйствующих субъектов в ВР установлен в 18%, а фактически – с учетом налоговых льгот – составляет 12% (для большинства крупных предприятий с иностранным участием, которые пользуются налоговыми льготами в наибольшей степени, – менее 7%), помимо этого инвесторы освобождаются от 80% налога на прибыль корпораций в течение 10-ти лет после завершения реализации проекта.

В рассматриваемых странах упрощены процедуры покупки недвижимости нерезидентами, в некоторых странах при инвестировании определенной суммы есть возможность получить ПМЖ.

В странах бывшего СЭВ существует проблема безработицы. Правительства этих стран создали систему субсидий и предоставления безвозмездных ссуд на создание новых рабочих мест. Программа по созданию рабочих мест в депрессивных экономических регионах Чехии предусматривает субсидию в размере до 50% инвестиционных затрат за счет фондов Министерства регионального развития Чехии для компаний, создавших свое производство в этих регионах. В Словакии нерезидентам, вкладывающим в создание новых рабочих мест не менее 5 млн. евро (или даже значительно меньшую сумму в районах с безработицей, превышающей 15%), предоставляются налоговые льготы сроком на пять лет и дотации на создание рабочих мест для безработных. В районах Болгарии с высоким уровнем безработицы инвесторы полностью освобождаются от налогов.

Страны бывшего СЭВ в последнее время акцентируют внимание на привлечении иностранных инвестиций в высокотехнологичное и наукоёмкое производство. Оказывается финансовая поддержка инвесторам, вкладывающим средства в научные исследования, разработки. Проводятся программы по развитию промышленных зон, созданы технопарки, свободные таможенные территории.

Отдельного внимания заслуживает создание специальных организаций и различных агентств для оказания помощи иностранным инвесторам. Такие организации на каждом этапе осуществления инвестиционного проекта поддерживают инвесторов, предоставляют им необходимую информацию и выступают посредниками между инвесторами и государственными органами. Эти организации можно условно разделить на следующие группы:

· Организации, предоставляющие информационную поддержку инвесторам. Под информационной поддержкой понимается создание баз данных инвестиционных проектов, 

· Организации, созданные для защиты интересов инвесторов в правительственных структурах.

· Страховые компании.

· Специальные финансовые структуры.

В Чехии существует ряд подобных организаций, в частности:

АО "Чешский Экспортный Банк". Его главная задача состоит в оказании эффективной поддержки (банковскими методами) национального экспорта товаров и услуг, в максимально возможном подключении к своим программам чешских производителей и их зарубежных партнёров. Гарантом выполнения банком своих обязательств и погашения задолженности, возникающей при несостоятельности плательщика, является чешское государство. 

Государственная страховая компания ЭГАП осуществляет страхование предэкспортного финансирования производства продукции, страхование инвестиций чешских предприятий за рубежом, страхование банковских гарантий, обеспечивающих подготовку и реализацию экспортных контрактов чешских компаний. 

«CzechInvest» занимается информационным, юридическим, организационным и финансовым сопровождением инвестиционных проектов зарубежных партнёров, имеет сеть филиалов за рубежом.

«Association of Foreign Investors», которая превратилась в важный орган, способствующий защите интересов инвесторов в правительственных структурах. 

В Словакии основной структурой государственной поддержки и развития инвестиций и торговли  является «SARIO». Главной задачей ее деятельности является создание так называемых «business-friendly» условий для инвесторов. Для иностранных инвесторов составляется база данных предлагаемых объектов недвижимости, промышленных комплексов; оказывается помощь при составлении заявки на господдержку. Данная  организация помогает при учреждении совместных предприятий. 

В Болгарии «Investbulgaria Agency» оказывает помощь в создании технической инфраструктуры, необходимой для реализации инвестиционного проекта, помощь в получении требуемых земельных участков и недвижимости.

Венгерское агентство развития инвестиций и торговли оказывает существенную помощь инвесторам на различных этапах реализации инвестиционных проектов, публикует брошюры по проектам в различных отраслях, где предоставляет информацию о сроках реализации проектов, финансировании, компаниях, которые участвуют в их реализации.

Помогают работе инвесторов и специализированные базы данных.  В таких базах данных можно ознакомиться с различными инвестиционными проектами. Помимо этого существуют базы данных, которые можно использовать для поиска и классификации поставщиков и партнеров при создании совместных предприятий.

Активно развивающиеся страны – это страны с огромным потенциалом рынка. Итогом реформ, направленных на привлечение иностранных инвестиций, стал так называемый инвестиционный бум. Некоторые страны (Китай, Индия) приняли решение перейти от количественного роста инвестиций к повышению их качества и в настоящее время вводят ограничения на инвестирование в некоторые отрасли, повышают налоги. Такие меры расцениваются некоторыми специалистами как протекционизм. Во всех рассматриваемых развивающихся странах создаются технопарки, особые экономические и таможенные зоны. 

Правительство Китая приняло решение привлекать только те иностранные инвестиции, которые приносят сравнительно высокую инвестиционную эффективность, экономят ресурсы и экологически безопасны. Акцент все в большей мере переносится на заимствование передовых ресурсосберегающих и экологичных технологий, а также лучшего управленческого опыта; на подготовку национальных специалистов международного уровня; на резкое "изменение отраслевой структуры иностранного инвестирования в пользу электроники, телекоммуникаций, фармацевтики и основанных на биотехнологиях производств, ряда составляющих сферы услуг". В текущем году произошло уравнивание ставок налога на прибыль для зарубежных и национальных предприятий – теперь это 25%.

О большом опыте Китая в привлечении иностранных инвестиций свидетельствует и количество существующих законов. За годы реформ в Китае был сформирован пакет законодательных актов, регламентирующих привлечение иностранных инвестиций и функционирование предприятий с их участием, насчитывающий около 20-ти законов, положений и правил, самый ранний из этих законодательных актов – Закон КНР "О предприятиях с иностранным капиталом" – датируется 1986 годом.

Особо стоит отметить большое количество функционирующих в КНР различных видов инвестиционных зон (специальные экономические зоны, зоны технико-экономического развития, зоны высоких технологий, зоны свободной торговли, технопарки и т.д.). Все эти зоны имеют свои цели, продуманную законодательную базу и, как следствие, привлекают большое количество инвесторов предоставляемыми им условиями и льготами. 

Участие иностранного капитала ограниченно в ряде секторов. Как правило, это стратегически важные отрасли.

Инвестиционная политика Индии была впервые сформулирована в Промышленной политике (Industrial Policy Resolution 1956 г.). В соответствии с действующим законодательством Правительство Индии запрещает любые формы иностранных инвестиций в следующие секторы экономики: атомная энергетика, лотерейный и игровой бизнес, розничная торговля (за исключением торговли под единым брендом). Интересна система одобрения инвестиционных проектов (заявки на осуществление инвестиционных проектов рассматриваются Советом по содействию иностранным инвестициям, этот же Совет даёт рекомендации инвесторам).

Секретариат по промышленному содействию, основанный в департаменте промышленной политики и развития при Министерстве торговли и промышленности Индии, призван через службу единого окна оказывать помощь инвесторам в осуществлении проектов и контролировать выполнение проектов. Кроме того, помощь инвесторам оказывают:

· Организация по реализации иностранных инвестиций;

· Организация по продвижению иностранных инвестиций;

· назначенный правительством чиновник, ответственный за сектор бизнеса, и секретарь, рассматривающий жалобы.

Филиал иностранной компании может быть создан в специальной экономической зоне, при этом накладываются ограничения на коммерческую деятельность и сделки вне этой зоны. При соблюдении определенных условий, одобрение Резервным Банком Индии деятельности в пределах специальных экономических зон не требуется. 

Правительством Бразилии с 1994 года реализуется план «Реал», целью которого является достижение финансовой стабилизации и экономического роста. Снижены ставки налогов, упрощена процедура регистрации инвестиций, снят ряд ограничений на доступ иностранных компаний в экономику страны.

Значительная доля инвестиций, поступающих в Бразилию, привлекалась проводимой приватизацией государственных компаний, таких как банки и компании, в области телекоммуникационных услуг.

После открытия экономики Южной Кореи для иностранных инвесторов в 1990-х годах был принят ряд мер по улучшению инвестиционного климата страны. В Южной Корее существует Закон о содействии иностранным инвестициям. Несмотря на проводимую политику либерализации инвестиционного рынка, некоторые отрасли экономики всё ещё закрыты для внешних инвесторов.

Правительство Южной Кореи намерено возмещать иностранным инвесторам часть средств, вложенных в определенный проект. Созданы беспошлинные, свободные экономические зоны и зоны свободной торговли. В границах беспошлинной зоны не применяется национальное таможенное законодательство и таможенный тариф. С точки зрения налогообложения, эти зоны исключены из таможенной территории страны, и именно поэтому в них предоставляются льготы по налогообложению и таможенному оформлению.

В последнее время Южная Корея стала уделять повышенное внимание заимствованию передовой технологии и привлечению в смешанные предприятия прямых инвестиций, если иностранные капиталовложения сулят ей повышение технического уровня отечественной промышленности.

Промышленно-развитые страны отличаются отсутствием специальных законов, регулирующих деятельность иностранных инвесторов, и, как следствие, тем, что в этих странах иностранные инвесторы приравнены во всех правах к национальным инвесторам. Поддержка инвесторов осуществляется посредством предоставления финансовых дотаций, займов, налоговых привилегий, гарантий. Приток иностранных инвестиций в эти страны сдерживает отсутствие динамичного экономического роста (в отличие от ранее рассмотренных стран) и некоторый консерватизм.

Инвестиционный климат Франции оценивается как недостаточно благоприятный. Это связано с довольно высоким уровнем совокупного налогового бремени. Также сдерживающее влияние на массовый приток прямых иностранных инвестиций оказывают массовые протесты, вызванные приобретением зарубежными собственниками крупной французской фирмы. Иностранные капиталовложения в стратегически важные отрасли требуют особого разрешения. 

Во Франции одним из главных преимуществ для привлечения иностранных инвесторов являются активно поддерживаемые правительством кластеры. Цель французской политики кластеров – стимулирование синтеза между частными компаниями, исследовательскими центрами и университетами в целях создания инновационных партнерских проектов в конкретном регионе. Также одним из элементов государственной поддержки инвестиций в области научно-технического прогресса является создание особых технологических зон - технопарков, ориентированных на выпуск высокотехнологичной продукции.

В Финляндии большинство инвестиционных программ направлены на содействие привлечению инвестиций в экономически менее развитые регионы страны. Инвесторам предоставляются субсидии, дотации, а также финансирование обучения персонала из государственных источников. 

В Финляндии существуют 4 свободные и 4 складские зоны.

В стране успешно функционируют инвестиционные фонды, компании и банки, поддерживаемые как национальными правительствами Скандинавских стран (Финляндии, Швеции, Норвегии, Дании и Исландии), так и мировыми финансовыми организациями.

К основным институтам и фондам, действующим в Финляндии относятся «Бюро инвестиций в Финляндии», АО «Фиде», «Северный инвестиционный банк», «Европейский банк реконструкции и развития», «Финнфанд», «Ситра», «Ситранс», «Текес» и «Финнвера». Их основной целью является содействие в привлечении иностранных инвестиций в экономику Финляндии, а также поддержка финского экспорта и проектов за рубежом. Кроме того, фонды оказывают консультативную и техническую помощь фирмам по управленческим и юридическим вопросам, а также по созданию новых компаний.

Ирландия создала благоприятный налоговый климат для развития бизнеса и прибыльного инвестирования. Налоговые льготы составляют важную часть общего пакета стимулирующих мер, доступных иностранным компаниям, создающим филиалы в Ирландии. Финансовая поддержка со стороны государства осуществляется в форме грантов, выдаваемых по решению ряда специализированных государственных органов. Субсидии выдаются Агентством промышленного развития (АПР).

Ирландские законы, по сути превратившие страну в своеобразную оффшорную зону внутри ЕС, очень либеральны по отношению к торговле и промышленности. Второй компонентой формулы успешного развития для Республики Ирландия является ориентация правительства на развитие наукоемких отраслей промышленности и сферы высоких технологий.

В Италии, в соответствии с Конституцией, иностранные граждане полностью приравнены во всех правах к итальянским гражданам, в том числе и правам по участию в банковских, финансовых, производственных и других компаниях. При этом иностранные граждане могут участвовать в капитале и органах управления даже не находясь на территории Италии (требуется заверенная копия иностранного паспорта, с указанием места жительства иностранца на родине, и необходимо получить номер итальянского налогового кода).

Основным требованием для регистрации иностранных компаний в Италии является установление минимально допустимого размера их уставного капитала: для акционерного общества - 100 тыс. евро, для обществ с ограниченной ответственностью - 10 тыс. евро (это же правило существует и для итальянских компаний). 

3. Предложения по совершенствованию регулирования инвестиционной деятельности в Москве

Изученный зарубежный опыт регулирования прямых иностранных инвестиций и особенности инвестиционного климата позволяют дать ряд рекомендаций по привлечению иностранных инвестиций в Москву.

Прежде всего, необходимо адаптировать законодательную базу, регулирующую деятельность иностранных инвесторов, к западным нормам. Под этим подразумевается пересмотр существующих законов, их изменение и дополнение, создание новых нормативно-правовых актов. Очевидно, что существующее законодательство не эффективно и создает препятствия на пути иностранного капитала. Помимо того, что такая мера сделает законы понятными для иностранных инвесторов, это будет не лишним и при вступлении России в международные союзы и организации. Режим осуществления инвестирования в России должен быть высоко транспарентным, то есть правовые нормы в отношении инвестиций должны быть открытыми и однозначными, а процедуры пересмотра этих норм должны быть гласными и доступными для обсуждения. 

Необходима разработка законодательных актов, направленных на облегчение регистрации недвижимости, улучшения правовых гарантий, минимизации налогообложения для иностранных инвесторов. 

Следует принять меры по совершенствованию механизмов перераспределения собственности. В частности, устранение возможности отъема активов у собственников относительно устойчиво работающих предприятий. В целях обеспечения прав и законных интересов собственников и недопустимости осуществления национализации в интересах отдельных финансовых и политических групп должен быть разработан проект закона, в котором будут отражаться основания и принципы проведения национализации
.

Государство должно поддерживать инвесторов как таковых, создавая равные условия.

В бывших странах СЭВ успешна деятельность ассоциаций и организаций, созданных государством. По опыту стран СЭВ, эта система помощи иностранным инвесторам должна включать в себя несколько видов организаций: 

1. Организации, предоставляющие информационную поддержку инвесторам. Такие организации будут заниматься информационным, юридическим, организационным сопровождением инвестиционных проектов зарубежных партнёров. Также в их задачи входит создание информационных баз данных по инвестиционным проектам (описание проекта, стоимость, срок реализации, доходность, участники и т.д.). 

Необходимо создание филиалов подобных организаций за рубежом, чтобы потенциальные инвесторы могли ознакомиться с инвестиционными проектами, получить полную и достоверную информацию об экономике города, условиях работы.

В таком агентстве должны работать специально подготовленные иностранцы, компетентные в области московского законодательства и существующих условий. Иностранные инвесторы более склонны доверять «своим» людям.

Особо стоит отметить потребность в создании: 

а) специализированного периодического издания для иностранных инвесторов, которое будет предоставлять объективную информацию, ликвидировать пробелы в информации об инвестиционном климате Москвы, а также корректировать неточную информацию, предоставляемую другими СМИ (зачастую иностранные инвесторы запуганы неверной информацией и не имеют представления о реальном положении Москвы и её экономики). В таком издании нужно создать раздел с реальными историями и отзывами иностранных инвесторов, успешно работающих в Москве. Эта информация будет интересна и важна для их соотечественников, так как психологически соотечественникам доверяют больше.  Необходимо регулярно брать интервью у инвесторов, чтобы знать сильные и слабые стороны города как объекта для инвестиций.

б) отечественного рейтингового агентства с привлечением зарубежных аналитиков. Компаний, определяющих инвестиционные рейтинги России, достаточно много - от 20 до 50
. Но этот рынок консервативен. Инвесторы доверяют тем, кто уже имеет свою историю, чьи прогнозы проверены временем. Есть общепринятые рейтинги инвестиционной привлекательности — именно на них ориентируются международные инвесторы (Standard&Poors, Moody's, FITCH IBCA), а по их рейтингам мы смотримся довольно средне. 

Таким образом, создав собственное рейтинговое агентство и привлекая к работе зарубежных аналитиков, можно будет «убить двух зайцев». С одной стороны, будет контроль над объективностью информации и использованием методик, подходящих для оценки именно Москвы, с учётом её особенностей (очевидно, что зарубежные рейтинговые агентства не могут в полной мере оценить все особенности Москвы, и, следовательно, их рейтинги не всегда достоверны). С другой стороны, привлечение зарубежных аналитиков повысит уровень доверия иностранных инвесторов к отчётам такого рейтингового агентства.

Два вышеуказанных пункта могут быть объединены в одной структуре — агентстве информации и инвестиций, которое будет информировать зарубежных предпринимателей об инвестиционных проектах в России, содействовать созданию филиалов российских предприятий в других странах, оказывать содействие в реализации российских инвестиционных проектов на территории зарубежных стран.

2. Организации, созданные для защиты интересов инвесторов в правительственных структурах. В Индии есть специальная должность – чиновник, которому поступают жалобы от инвесторов. Правительству Москвы следует изучить этот опыт и предложить иностранным инвесторам помощь в урегулировании возникающих конфликтов.

3. Страховые компании. Необходимо создать Агентство по страхованию инвестиционных рисков. Страхование сделок позволит придать актуальность страхованию и страховой деятельности в инвестиционной сфере, повысить уровень защиты законных интересов страхователей, в значительной степени улучшить финансовую дисциплину и учет в страховых организациях, перечень и уровень предоставляемых ими страховых услуг.

4. Специальные финансовые структуры. Такой финансовой структурой вполне может небанковская кредитная организация, имеющая целью кредитование реального сектора (долгосрочные, инвестиционные кредиты и т.п.), причём под сравнительно невысокий процент (к примеру, на 2-3% выше ставки ЦБ РФ).

Создание различных видов особых экономических зон привлечет иностранных инвесторов. В этом плане интересен опыт развивающихся стран, особенно Китая. 

Требует пересмотра система льгот и финансовой помощи инвесторам со стороны государства. Возможно предоставление налоговых каникул для инвесторов, решающих стратегически важные для Москвы задачи.

Важно поощрять отдельные, значимые для экономики России виды деятельности, в том числе осуществлять стимулирование экспорта конкурентоспособной продукции (обрабатывающей промышленности, экспортоориентированной и/или импортозамещающей) и импорта новых технологий. 

По примеру всех изученных стран, России в целом и Москве в частности необходимо акцентировать внимание на привлечении иностранных инвестиций в высокотехнологичное и наукоёмкое производство.

Важна роль системы образования в улучшении инвестиционного климата Москвы. Инвесторов привлекает высококвалифицированный персонал. Именно языковой барьер является одной из причин, которые затрудняют работу инвесторов. По этой же причине вместо российских кадров иностранные компании зачастую привлекают своих соотечественников. Поэтому следует уделить особое внимание изучению иностранных языков, так необходимых при сотрудничестве с иностранцами.
Также система образования должна сотрудничать с различными инновационными и научно-исследовательскими центрами. Интересен опыт Франции по созданию кластеров. Институты и университеты должны совместно с исследовательскими центрами создавать инвестиционные проекты, которые были бы интересны иностранным инвесторам.
Таким образом, предложения по совершенствованию регулирования иностранных инвестиций в Москве на основе опыта зарубежных стран можно наглядно представить в виде таблицы (табл.1):
Табл. 1. Предложения по совершенствованию регулирования иностранных инвестиций в Москве на основе опыта зарубежных стран
	Страна
	Зарубежный опыт
	Предложения для Москвы

	Страны бывшего СЭВ
	Страны интегрируются в мировую экономику, вступают в различные организации и союзы (Евросоюз, ВТО и др.), что заставляет их пересматривать свою законодательную базу и адаптировать её под требования Евросоюза, организации сотрудничества и развития.
	Необходимо адаптировать законодательную базу, регулирующую деятельность иностранных инвесторов, к западным нормам. Правовые нормы в отношении инвестиций должны быть открытыми и однозначными.

	Китай
	Сформирован пакет законодательных актов, регламентирующих привлечение иностранных инвестиций и функционирование предприятий с их участием, насчитывающий около 20-ти законов, положений и правил.
	

	Страны бывшего СЭВ
	Сравнительно низкие ставки налогов – 21%, 19%, налоговые льготы). К примеру, в Чехии введена нулевая ставка подоходного налога сроком на 10 лет для вновь образованных юридических и физических лиц и на 5 лет для уже зарегистрированных компаний, модернизирующих свое производство.
	Необходима разработка законодательных актов, направленных на облегчение регистрации недвижимости, улучшения правовых гарантий, минимизации налогообложения для иностранных инвесторов. 

Возможно предоставление налоговых каникул для инвесторов, решающих стратегически важные для Москвы задачи.

	Южная Корея
	Правительство возмещает иностранным инвесторам часть средств, вложенных в определенный проект.
	

	Финляндия
	Успешно функционируют инвестиционные фонды, компании и банки, поддерживаемые как национальными правительствами Скандинавских стран (Финляндии, Швеции, Норвегии, Дании и Исландии), так и мировыми финансовыми организациями.
	Создание небанковской кредитной организации, имеющей целью кредитование реального сектора (долгосрочные, инвестиционные кредиты и т.п.), причём под сравнительно невысокий процент (к примеру, на 2-3% выше ставки ЦБ РФ).

	Чехия


	АО "Чешский Экспортный Банк" оказывает эффективную поддержку (банковскими методами) национального экспорта товаров и услуг. Гарантом выполнения банком своих обязательств и погашения задолженности, возникающей при несостоятельности плательщика, является чешское государство.
	

	
	Государственная страховая компания ЭГАП осуществляет страхование инвестиций чешских предприятий за рубежом, страхование банковских гарантий, обеспечивающих подготовку и реализацию экспортных контрактов чешских компаний.
	Создание Агентства по страхованию инвестиционных рисков для повышения уровень защиты законных интересов страхователей.

	
	«CzechInvest» занимается информационным, юридическим, организационным и финансовым сопровождением инвестиционных проектов зарубежных партнёров, имеет сеть филиалов за рубежом.
	Создание агентства информации и инвестиций, которое будет информировать зарубежных предпринимателей об инвестиционных проектах в России, содействовать созданию филиалов российских предприятий в других странах, оказывать содействие в реализации российских инвестиционных проектов на территории зарубежных стран.

В рамках такого агентства нужно создать отечественное рейтинговое агентство и

специализированное периодическое издание для иностранных инвесторов, которое предоставляло бы объективную информацию, ликвидировало пробелы в информации об инвестиционном климате Москвы, а также корректировало бы неточную информацию, предоставляемую другими СМИ.

Необходима единая база данных инвестиционных проектов, доступная и понятная иностранным инвесторам.

Привлечение зарубежных специалистов к такому проекту повысит уровень доверия иностранных инвесторов.

	
	Государственная структура «SARIO». Главной задачей ее деятельности является создание так называемых «business-friendly» условий для инвесторов. Для иностранных инвесторов составляется база данных предлагаемых объектов недвижимости, промышленных комплексов; оказывается помощь при составлении заявки на господдержку. Данная  организация помогает при учреждении совместных предприятий
	

	Финляндия
	В стране действует ряд фондов и организаций («Бюро инвестиций в Финляндии», АО «Фиде», «Северный инвестиционный банк», «Европейский банк реконструкции и развития», «Финнфанд», «Ситра», «Ситранс», «Текес» и «Финнвера»), основной целью которых является содействие в привлечении иностранных инвестиций, а также поддержка финского экспорта и проектов за рубежом. Фонды оказывают консультативную и техническую помощь фирмам по управленческим и юридическим вопросам, а также по созданию новых компаний.
	

	Словакия
	Агентство развития инвестиций и торговли оказывает существенную помощь инвесторам на различных этапах реализации инвестиционных проектов, публикует брошюры по проектам в различных отраслях, где предоставляет информацию о сроках реализации проектов, финансировании, компаниях, которые участвуют в их реализации.

В специализированных базах данных можно ознакомиться с различными инвестиционными проектами. Созданы базы данных для поиска и классификации поставщиков и партнеров при создании совместных предприятий.
	

	Индия
	Запрещены любые формы иностранных инвестиций в следующие секторы экономики: атомная энергетика, лотерейный и игровой бизнес, розничная торговля (за исключением торговли под единым брендом).
	Москве необходимо быть более «разборчивой» в отраслевой ориентации инвестиций, акцентируя внимание на инвестировании в инновационную сферу. 

	
	Назначенные правительством чиновники отвечают за сектор бизнеса и рассматривают жалобы.
	Создать организации для защиты интересов инвесторов в правительственных структурах.

Предложить иностранным инвесторам помощь в урегулировании возникающих конфликтов.

Оказывать поддержку продвижению иностранных инвестиций на правительственном уровне.

	Чехия
	«Association of Foreign Investors» является важным органом, способствующим защите интересов инвесторов в правительственных структурах.
	

	Южная Корея
	Закон о содействии иностранным инвестициям.
	

	Венгрия
	Существует Организация по реализации иностранных инвестиций и Организация по продвижению иностранных инвестиций.
	

	Южная Корея
	Повышенное внимание уделяется заимствованию передовой технологии и привлечению в смешанные предприятия прямых инвестиций, если иностранные капиталовложения сулят стране повышение технического уровня отечественной промышленности.
	Акцентировать внимание на привлечении иностранных инвестиций в высокотехнологичное и наукоёмкое производство, так как поступление передовых иностранных технологий и обновление основных производственных фондов повысит уровень квалификации и производительности рабочей силы.

	Франция
	Также одним из элементов государственной поддержки инвестиций в области научно-технического прогресса является создание особых технологических зон - технопарков, ориентированных на выпуск высокотехнологичной продукции.
	

	Страны бывшего СЭВ
	Акцент на привлечении иностранных инвестиций в высокотехнологичное и наукоёмкое производство. Оказывается финансовая поддержка инвесторам, вкладывающим средства в научные исследования, разработки.
	

	Индия
	Большое количество различных видов инвестиционных зон (специальные экономические зоны, зоны технико-экономического развития, зоны высоких технологий, зоны свободной торговли, технопарки и т.д.). Все эти зоны имеют свои цели, продуманную законодательную базу и, как следствие, привлекают большое количество инвесторов предоставляемыми им условиями и льготами.
	Создание различных видов особых экономических зон привлечет иностранных инвесторов. Однако в настоящий момент осуществление данной меры затруднено, так как Федеральное агентство по управлению особыми экономическими зонами недавно было упразднено.

	Франция
	Политика кластеров – стимулирование синтеза между частными компаниями, исследовательскими центрами и университетами в целях создания инновационных партнерских проектов в конкретном регионе.
	Институты и университеты должны совместно с исследовательскими центрами создавать инвестиционные проекты, в реализации которых  будут участвовать иностранные инвесторы.

	Финляндия
	Большинство инвестиционных программ направлены на содействие привлечению инвестиций в экономически менее развитые регионы страны.
	Москва, обладая бОльшим административным ресурсом, может стать проводником инвестиций в регионы, получая с этого прибыль.


Заключение
Москва как субъект РФ в глазах иностранных инвесторов всё ещё является инвестиционно привлекательной, но последние исследования показывают, что столица стремительно теряет свои позиции, уступая другим регионам. Во Всемирном банке считают, что деловой климат в Москве – худший в России из десяти крупных городов
.

Правительство Москвы уделяет особое внимание работе по созданию благоприятных условий для привлечения иностранных инвесторов, то есть улучшению инвестиционного климата в столице. Однако существует ряд нерешенных проблем, которые отпугивают потенциальных инвесторов, мешают их работе. В то же время другие регионы России имеют отдельные преимущества перед Москвой. Происходит смещение интересов в сторону Ярославской, Калужской и Владимирской областей (явными преимуществами регионов являются наличие земельных ресурсов и их доступность, близость к Москве). 

Для обеспечения благоприятного инвестиционного климата, как для иностранных, так и для отечественных инвесторов, необходимо при разработке законов максимально учитывать опыт других стран, рекомендации и требования международных организаций, регулирующих привлечение иностранных инвестиций, а также ускорить вступление России в международные организации, деятельность которых связана с регулированием инвестиционных вопросов.

Москва может повысить эффективность привлечения иностранных инвестиций, если сумеет реализовать комплекс мер по улучшению организационно-правовых условий для предпринимательской деятельности. Разработанные в данной работе предложения и рекомендации учитывают опыт различных стран по привлечению иностранных инвестиций и после определенной адаптации могут и должны быть использованы при формировании инвестиционной политики города Москвы. 
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